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Anmerkungen und Hinweise
der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege e.V.
(BAGFW)
zur Fortschreibung des Nationalen Reformprogramms und
des Nationalen Sozialberichts 2014

Vorbemerkung

Die BAGFW begruf3t die Moéglichkeit, sich an der Vorbereitungsphase fur die Erstel-
lung des Nationalen Reformprogramms (NRP) sowie des Nationalen Sozialberichts
(NSB) 2014 beteiligen zu kdnnen und nutzt gerne die Gelegenheit flr eine gemein-
same Ruckmeldung.

Hinweise und Anmerkungen zu der Ausrichtung der sozialpolitischen Ziele des
NRP/NSB 2014 sind im Folgenden aufgelistet.

Beschaftigung fordern

Deutschland (DE) hat sich in seinem NRP zu den drei sozialpolitischen EU 2020-
Kernzielen mit den folgenden nationalen Indikatoren (abweichend von den EU-weiten
Indikatoren) verpflichtet:

- Erwerbstéatigenquote fur 20- bis 64-Jahrige: 77%
- Erwerbstatigenquote fur Altere zwischen 55 und 64 Jahren: 60%
- Erwerbstéatigenquote fur Frauen: 73%

Die ersten beiden Indikatoren hat DE bereits im 3. Quartal 2012 erreicht, die Er-
werbstéatigenquote fur Frauen ist noch ausbaufahig. Eine Erh6hung der Quote soll
u.a. durch die Aktivierung des inlandischen Beschaftigungspotentials erfolgen.

Die Sozialwirtschaft kann aufgrund des demografischen Wandels und dem zusatzli-
chen Bedarf an Personal hierzu einen signifikanten Beitrag erbringen. Fir die Steige-
rung der Erwerbstéatigenquote der Frauen ist es wichtig, dass die Angebote zur
Bildung, Erziehung und Betreuung fir Kinder in der Flache ausreichend und quali-
tatsgerecht ausgebaut werden.
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Von daher regt die BAGFW fur das NRP 2014 an, die beruflichen Férderangebote fir
Frauen weiter zu entwickeln, indem auch das Angebot fur Teilzeitqualifizierungen
ausgebaut wird.

In den landerspezifischen Empfehlungen 2013 wird Deutschland aufgefordert,
- geeignete Aktivierungs- und Integrationsmafl3nahmen fur Langzeitarbeitslose
aufrecht zu erhalten; und
- die Umwandlung von atypischen Beschaftigungsverhéaltnissen wie Minijobs in
nachhaltigere Beschaftigungsformen zu erleichtern (s. dazu COM (2013), 355
final, S. 6)

Das Arbeitspapier der KOM zu den landerspezifischen Empfehlungen konstatiert un-
zureichende Fortschritte bei der Integration von Langzeitarbeitslosen in den Arbeits-
markt und bei der Anhebung des Bildungsniveaus benachteiligter Gruppen (s. dazu
SWD (2013), 355 final).

Rund 1 Mio. oder 36,4% der offiziell gemeldeten Arbeitslosen in Deutschland im Juni
2013 waren nach Angaben der Bundesagentur fur Arbeit langzeitarbeitslos und hat-
ten damit deutlich geringere Chancen auf eine dauerhafte Integration in den Arbeits-
markt als kurzzeitig Arbeitslose. 48,7% der rund 4,45 Mio. erwerbsfahigen
Leistungsberechtigten im SGB Il waren im Juni 2013 vier Jahre und langer ohne Un-
terbrechung im Leistungsbezug. Das entspricht nur einem leichten Ruckgang von
0,3% zum Dezember 2012. Wissenschattler der Universitat Koblenz-Landau haben
errechnet, dass 435.000 Langzeitarbeitslose mit vier und mehr sogenannten Vermitt-
lungshemmnissen derzeit kaum eine Chance auf eine Arbeitsmarktintegration haben.
Langzeitarbeitslose sind in der Arbeitsmarktférderung unterreprasentiert. Nach An-
gaben aus dem Eingliederungsbericht 2012 der Bundesagentur fur Arbeit waren sie
nur mit einem Anteil von 15% an MalRhahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik betei-

ligt.

Die BAGFW spricht sich dafiir aus, die einseitige Ausrichtung der Arbeitsmarktférde-
rung auf Personen und Foérderleistungen mit grof3er Arbeitsmarktnahe aufzugeben
und Langzeitleistungsbeziehern und ihren Familien deutlich mehr Férderung anzu-
bieten.

Um langfristige Arbeitslosigkeit und damit Armut zu vermeiden, mussen Eingliede-
rungsinstrumente zur Verfigung stehen, die fur die Forderung der Beschaftigung ar-
beitsmarktferner Menschen auch wirksam genutzt werden kdnnen. Die BAGFW regt
langfristige, gezielte und kleinschrittige Hilfen fir Menschen mit vielfachen Vermitt-
lungshemmnissen an (s. dazu auch die u.a. Ausfihrungen zum Thema ,Soziale Ein-
gliederung vor allem durch Armutsbekampfung férdern®).
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Atypische Beschéftigung in Deutschland verharrt trotz eines leichten Rickgangs wei-
terhin auf einem hohen Niveau. Mehr als jede/r flinfte Arbeitnehmer/in arbeitet nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes atypisch. Dazu z&ahlen Minijobber, Zeitar-
beiter, befristet Beschaftigte und Teilzeitarbeiter. Zwischen 1991 und 2012 gab es
einen Anstieg von 78% der atypischen Beschaftigungsverhéaltnisse von 4,4 Millionen
auf 7,89 Millionen. Mehr als 70% der Minijobberinnen erhalten nach Angaben des
DGB einen Niedriglohn.

Die BAGFW ist besorgt tber diese Entwicklungen und regt an, sich im neuen
NRP/NSB gezielter mit dem Thema atypische Beschaftigung auseinanderzusetzen.

Eine Erh6hung der Erwerbstatigenquote in Deutschland wird aufgrund der Wirt-
schafts- und Finanzkrise auch durch eine zunehmende Zuwanderung von Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmern aus dem EU-Ausland erreicht, die durch das Recht
auf Freizlgigkeit ermdglicht wird.

Im ersten Halbjahr 2013 sind nach vorlaufigen Ergebnissen des Statistischen Bun-
desamtes 555.000 Personen nach Deutschland zugezogen. Das waren 55.000 Zu-
zlige mehr als im ersten Halbjahr 2012 (+ 11%). Damit gab es zum dritten Mal in
Folge eine zweistellige Zuwachsrate bei den Zuwanderungen in einem ersten Halb-
jahr. Gleichzeitig zogen im ersten Halbjahr 2013 rund 349.000 Personen aus
Deutschland fort (+ 10%). Insgesamt hat sich dadurch der Wanderungssaldo von
182.000 auf 206.000 Personen erhoht (+ 13%). Er blieb damit wie in den Vorjahren
auf hohem Niveau (s.

zu https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/11/PD
13 391 12711pdf.pdf? __blob=publicationFile ).

Die Erwerbsbeteiligung der Zuwanderer ist dabei kaum geringer als die der Deut-
schen. Viele Zuwanderer nehmen an einer Ausbildung teil (vgl. dazu: DIW Wochen-
bericht, Nr. 49, 2013: Zuwanderung und

Beschaftigung; http://www.diw.de/sixcms/detail.php/432785 ).

Das Recht auf Freizligigkeit wird zurzeit aufgrund der Diskussion tber Armutszu-
wanderung von Menschen aus krisengeschuttelten Mitgliedstaaten angezweifelt bzw.
soll eingeschrankt werden. So sind Malinahmen gegen den ,Missbrauch des Freizl-
gigkeitsrechts’, sogar Ausreisepflichten mit Wiedereinreisesperren vor allem in
Deutschland und Grol3britannien geplant.

Mobilitat der EU-BUrger/innen gehort zu den grol3en Errungenschaften der EU.

Die BAGFW setzt sich dafir ein, dass die Freiziigigkeit von EU-Blrger/innen aus
Landern in wirtschaftlicher Krise nicht in Frage gestellt werden darf.

Seite 3 von 6


https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/11/PD13_391_12711pdf.pdf?__blob=publicationFile
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2013/11/PD13_391_12711pdf.pdf?__blob=publicationFile
http://www.diw.de/sixcms/detail.php/432785

Die BAGFW sieht die Freiziigigkeit als ein Erfolgsmodell an. Auch mittellose Unions-
bldrger mussen eine Chance auf dem gesamten Europaischen Arbeitsmarkt erhalten.
Wanderungen auch von mittellosen EU-Birger/innen sind logischer Bestandteil der
Personenfreiziigigkeit. Einschrankungen nur auf qualifizierte und ,nitzliche* Zuwan-
derung vornehmen zu wollen, ware eine unzulassige Diskriminierung von Armut und
mit dem Europaischen Gedanken nicht vereinbar. Deshalb spricht sich die BAGFW
dafur aus, dass die Mobilitat von Arbeitnehmer/innen sozial und fair gestaltet und
das Prinzip ,Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit am gleichen Ort* sichergestellt wird. In-
sofern ist auch bei der Durchsetzungsrichtlinie zur Entsenderichtlinie darauf zu ach-
ten, dass die Inanspruchnahme des Freizlgigkeitsrechts ebenso wie Arbeithehmer-
schutz, Teilhaberechte und Anspriiche auf soziale Leistungen und eine effektive
Missbrauchsbekdmpfung bei der Entsendung von Arbeitnehmer/innen verwirklicht
werden.

Die BAGFW regt an, dass das NRP 2014 dazu eine Selbstverpflichtung in dem o.g.
Sinne abgibt.

Bildungsniveau verbessern

Deutschland hat sich in seinem NRP zum Erreichen des folgenden EU-weiten Indika-
tors verpflichtet:

- Bildungsniveau verbessern, insbesondere den Anteil der friihzeitigen Schul-
und Ausbildungsabganger auf unter 10% senken

Die Quote der friihzeitigen Schul- und Ausbildungsabganger betragt laut vorlaufiger
Daten des Arbeitspapiers der KOM zu den landerspezifischen Empfehlungen 10,5%,
d.h. die Zahl der friihen Schulabgénger sinkt von 11,1% in 2009 auf 10,5% in 2012.
Die Caritas-Studie ,Bildungschancen vor Ort“ aus dem Jahr 2013 zeigt aber deutlich
auf, dass es signifikante regionale Unterschiede gibt: die Quote der Schulabgénger
ohne Hauptschulabschluss ist zwar deutschlandweit von rund 7% im Jahr 2009 auf
6% im Jahr 2011 gesunken. Es bestehen aber starke regionale Streuungen der Quo-
ten: zwischen 4,9% im Saarland und 12,7% in Mecklenburg-Vorpommern (s. da-

zu http://www.caritas.de/fuerprofis/fachthemen/kinderundjugendliche/bildungschance
n/mehrschulabgaengerhabeneinenabschluss).

AulRerdem besteht nach wie vor ein negativer Zusammenhang zwischen der sozialen
Herkunft und dem Bildungserfolg: je geringer die sozialen Ressourcen eines Kindes
oder Jugendlichen sind, desto hoher ist das Risiko des Scheiterns im Bildungssys-
tem.

Die BAGFW sieht hier weiterhin massiven Handlungsbedarf. Kinder und Jugendliche
brauchen eine gezielte Férderung in einer chancengerechten Schule, die
flexibel, individuell und ganzheitlich Kinder begleitet und die Kooperation mit
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Eltern und Bezugspersonen pflegt. Kinder und Jugendliche mit multiplen Problemla-
gen brauchen eine niedrigschwellige Forderung, in deren Rahmen Angebote zur
Forderung von Lern- und Leistungskompetenzen mit MaBnahmen zur Uberwindung
personlicher und sozialer Problemlagen kombiniert werden. Hier haben sich Angebo-
te der Schulsozialarbeit als besonders wirksam erwiesen, um insbesondere junge
Menschen in sozial benachteiligten Lebenslagen frihzeitig zu erreichen.

Die BAGFW erachtet noch starkere Anstrengungen fur notwendig, um den Zusam-
menhang von Bildung und sozialer Herkunft zu durchbrechen, denn jeder Jugendli-
che ohne Abschluss in Deutschland ist einer zu viel. Diese Ansicht steht auch in
Einklang mit den landerspezifischen Empfehlungen, die die Anhebung des Bildungs-
niveaus benachteiligter Bevolkerungsgruppen anmahnt, indem vor allem die Chan-
cengleichheit im allgemeinen und beruflichen Bildungssystem sichergestellt wird.
Diese Anstrengungen sollten auch vor dem Hintergrund ,Nutzung des vollen Arbeits-
kraftepotenzials” ihren Niederschlag im NRP 2014 finden.

Soziale Eingliederung vor allem durch Armutsbekampfung férdern

Deutschland hat sich in seinem NRP und NSB dem folgenden nationalen Indikator
verpflichtet:

- Anzahl der Langzeitarbeitslosen bis 2020 um 20% gegenuber 2008 verringern

Laut dem Arbeitspapier der KOM zu den landerspezifischen Empfehlungen fir 2013
hat sich die Zahl der Langzeitarbeitslosen zwischen 2008 und 2012 um 430.000 ver-
ringert, d.h. der national gesetzte Indikator wurde bereits erreicht.

Der absolute Riuckgang der Langzeiterwerbslosigkeit ist zwar positiv zu sehen, je-
doch nicht deckungsgleich mit der Reduzierung von Armutsrisiken in Deutschland.

Trotz wachsender Beschéftigtenzahl sind heute mehr Menschen von Armut bedroht.
Laut dem vom statistischen Bundesamt vorgelegten Datenreport 2013 lag der Anteil
armutsgefahrdeter Personen 2011 bei 16,1% (2007: 15,2%). Als armutsgefahrdet
galt 2011, wer weniger als 980 Euro im Monat zur Verfigung hatte. Bei den 55- bis
64-Jahrigen stieg das Armutsrisiko innerhalb von vier Jahren deutlich an: von 17,7%
im Jahr 2007 auf 20,5% im Jahr 2011. Unter den 18- bis 24-Jahrigen galten 2011
bereits 20,7% als armutsgefahrdet (2007: 20,2%). Gleichzeitig hat die dauerhafte
Armutsgefahrdung zugenommen. Von den im Jahr 2011 armutsgefahrdeten Perso-
nen lagen 40% mit ihrem Einkommen bereits in den letzten funf Jahren unter der Ar-
mutsrisikogrenze. 2000 betrug der Anteil der dauerhaft unterhalb der
Armutsrisikogrenze Lebenden

27% (s. dazu http://www.presseportal.de/pm/32102/2607026/mehr-jobs-aber-auch-
mehr-armut-datenreport-2013-erschienen ).
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Angesichts dieser Lagebeschreibung fordert die BAGFW die deutsche Bundesregie-
rung dazu auf, im Bereich der Armutsbek&mpfung ihre Aktivitdten neu auszurichten,
um eine umfassende Bekampfung der zunehmenden Armutsgefahrdung von Perso-
nen zu gewahrleisten.

Die BAGFW regt an, dass neben dem national gewahlten Armutsindikator: niedrige
Erwerbsbeteiligung (gemessen am Prozentsatz von Menschen, die in einem Haus-
halt mit sehr geringer Erwerbsbeteiligung leben) die beiden anderen Indikatoren: die
relative Einkommensarmut (gemessen wie bisher an der sog. Armutsgefahrdungsra-
te) und die materielle Armut (gemessen am Index der materiellen Deprivation) bei der
Ausrichtung einer umfassenden Armutsbekdmpfungsstrategie beriicksichtigt werden.
Ein Baustein dazu stellt der von der KOM vorgeschlagene und vom EP und Rat un-
terstutzte ,Hilfsfonds fir die am starksten benachteiligten Personen® dar, der den
Forderbereich ,Soziale Inklusion® beinhaltet. Damit kbnnten bisher nicht erreichte
Zielgruppen (wie z.B. die Mitglieder in Bedarfsgemeinschaften und andere benachtei-
ligte Personengruppen auch auf3erhalb des SGB Il wie z.B. Wohnungslose) unter-
sttzt werden. Zudem kénnte eine Neuausrichtung der Ergebnisindikatoren im
Hinblick auf die Starkung von gesellschaftlicher und kultureller Teilhabe und die For-
derung der arbeitsmarktrelevanten Beschaftigungsfahigkeit erprobt werden.

Die BAGFW hat hierzu den Programmvorschlag ,Schritt fir Schritt — Coaching zur
Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit' entwickelt, der die 0.g. Ergebnisindikato-
ren adressiert. Dieser Vorschlag kann von Seiten der BAGFW in die Diskussion zur
Umsetzung des Hilfsfonds in Deutschland zur Bekampfung von Armut und Armutsge-
fahrdung eingebracht werden.

Berlin, den 13.12.2013
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